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1.Концептуальні засади реформування системи підготовки та післядипломної освіти фахівців у сфері державних фінансів у вищих навчальних закладах та державній навчально-науковій установі „Академія фінансового управління” Міністерства фінансів України на період 2009-2012 рр.
І. Загальнодержавна стратегія розвитку вищої освіти

Сьогодні найбільш розвинуті країни світу впритул підійшли до формування економіки знань, характерною рисою якої є її фундаменталізація. Переосмислення фундаментальних принципів розвитку природи і суспільства є необхідною умовою для забезпечення нової якості суспільного розвитку. Формування економіки знань ставить нові вимоги до особистості, що обумовлені специфікою колективного створення новітніх знань і нових інтелектуальних продуктів. Творча особистість повинна глибоко  розуміти, аналізувати і адекватно реагувати на актуальні світові тенденції розвитку, мати високий рівень самоорганізації і моральності. Виховання такої особистості є дуже непростою проблемою і потребує багато часу та титанічних зусиль. 

В контексті нових цивілізаційних викликів більшість країн світу використовують знання як рушійну силу суспільного прогресу, а розвиток науки і освіти для них є пріоритетним. Для істотного підвищення конкурентоспроможності європейської системи науки і вищої освіти у світовому вимірі, підвищення її ролі в суспільних перетвореннях європейські країни прийняли рішення поглиблювати інтеграційні процеси у галузі науки й освіти, консолідувати зусилля наукової та освітянської громадськості а також урядів країн з метою здійснення процесу зближення і гармонізації систем освіти країн Європи. Цей процес дістав назву Болонського. 
Офіційною датою його започаткування прийнято вважати 19 червня 1999 р., коли у м. Болонья (Італія) на спеціальній конференції 29 міністрами європейських країн, що відповідають за освіту, від імені своїх урядів була підписана декларація «Зона європейської вищої освіти». Основні цілі Декларації – структурне реформування національних систем вищої освіти, відповідні інституційні перетворення, зміни освітніх програм. Болонський процес – це міждержавний, міжурядовий процес, метою якого є створення до 2010 року Європейського простору вищої освіти (ЄПВО). На сьогодні ним охоплено  46 країн Європи. В рамках Болонського процесу раз на два роки відбуваються міжурядові зустрічі ( 2001 року зустріч відбулася у Празі, 2003 року – у Берліні, 2005 року – у Бергені, 2007 року – у Лондоні, 2009 року – у Лувені). 

На шляху до формування Європейського простору вищої освіти (ЄПВО) на сьогодні досягнуто певний прогрес. Успіхи Болонського процесу сприяють руху до створення вищої освіти, орієнтованої на студента, а не на викладача. 
Міністри країн-учасниць Болонського процесу, що відповідають за сферу вищої освіти, визначили, що 2010 рік стане роком переходу до ЄПВО, функціонування якого повинно ґрунтуватися на якісно нових цінностях і баченнях, трансформувати національні системи вищої освіти так, щоб вони були здатні вирішувати не тільки нагальні питання, а й передбачати та усувати проблеми, які можуть виникати в майбутньому. Тому для досягнення цієї мети були визначені такі основні напрями діяльності:

· прийняття системи зрозумілих та порівнюваних ступенів, прийняття загальної системи порівняльних освітньо-кваліфікаційних рівнів (зокрема через затвердження додатка до диплома);
· запровадження системи підготовки фахівців, яка в основному ґрунтується на двох циклах навчання: бакалавр – магістр;
· впровадження системи кредитів відповідно до європейської системи трансферу кредитів (European Credit Transfer System  - ECTS);
· сприяння мобільності студентів і викладачів, що передбачає створення умов для суттєвого збільшення кількості спільних гнучких освітніх програм, їх впровадження, підвищення відповідальності всіх вищих навчальних закладів за забезпечення мобільності викладацького складу і студентів за стандартами ЄПВО;

· сприяння європейському співробітництву в галузі забезпечення якості вищої освіти (розроблення в рамках впровадження Європейських стандартів і рекомендацій (ЄСР), затверджених в Бергені, внутрішніх систем забезпечення якості). Поширення європейських стандартів у галузі вищої освіти (зокрема щодо розробки навчальних планів, співробітництва між освітніми закладами, схем мобільності та інтегрованих навчальних, дослідницьких і виховних програм);

· сприяння взаємодії вищій освіті та дослідницької діяльності (вища освіта повинна мотивувати подальший розвиток дослідницьких робіт, а дослідницька діяльність повинна становити фундамент вищої освіти; сприяння підвищення статусу, перспектив кар’єрного зростання та фінансування дослідників-початківців тощо). Докторантура як третій Болонський цикл та синергія між ЄПВО та європейським науковим простором; 
· сприяння європейському соціальному виміру у вищій освіті (зменшення соціальної нерівності, підвищенні рівня знань, умінь і компетентності у різних сферах суспільства; структура студентства має відображати суспільну різноманітність; забезпечення послуг, більш відповідних потребам студентства, створення більш гнучких підходів до навчання в системі вищої освіти; розширення доступу до вищої освіти на всіх освітніх рівнях, забезпечуючи при цьому рівні можливості отримання вищої освіти);
· розширення можливості працевлаштування (орієнтація вищих навчальних закладів на кінцевий результат: знання й уміння випускників повинні бути застосовані і практично використані; покращення працевлаштування на кожному з трьох рівнів ступеневої системи і в контексті навчання впродовж життя; розвиток партнерства та співпраці вищих навчальних закладів з роботодавцями в процесі інноваційних змін у навчальних планах, які формуються на основі результатів навчання);

· забезпечення навчання впродовж життя (заміна на практиці формули „Освіта на все життя” формулою „Освіта через все життя” („Life-long education”);

· поліпшення привабливості європейського простору вищої освіти для інших регіонів світу (вищий навчальний заклад повинен бути відкритим та привабливим для потенційних споживачів його освітянських послуг).

Одним із стратегічних напрямів процесу державотворення в Україні є формування суспільства, яке базується на симбіозі інформаційно-комунікаційних технологій та людського інтелекту, суспільства, де креативні фахівці створюють нові знання, працює колективний розум, а результатом є інтелектуальний синергетичний продукт.

На цьому стратегічному шляху, в контексті інтеграції до Європейського Союзу, Україна у травні 2005 року стала повноправною країною-учасницею Болонського процесу. Освітня політика стала однією з найважливіших складових державної політики України, інструментом забезпечення фундаментальних прав і свобод особи, підвищення темпів соціально-економічного й науково-технічного розвитку, гуманізації суспільства, підвищення рівня загальної культури. 

З урахуванням нинішніх економічних, політичних і соціокультурних реалій, на державному рівні передбачаються такі основні завдання щодо розвитку освіти і науки:
· формування державного замовлення відповідно до потреб суспільства та забезпечення його фінансування з державного бюджету;

· розширення автономії вищих навчальних закладів і демократизації їх внутрішнього життя;

· адаптація української вищої школи до європейських стандартів і вимог Болонського процесу зі збереженням кращих досягнень національної освіти, забезпечення сумісності навчальних планів і програм вищих навчальних закладів України та Європи;

· посилення державного контролю за якістю освітнього процесу, позбавлення ліцензій вищих навчальних закладів, у яких цей процес не відповідає встановленим стандартам;

· забезпечення реалізації пріоритетного права обдарованих дітей, та дітей із малозабезпечених сімей на здобуття вищої освіти за рахунок коштів державного бюджету;

· формування механізмів виявлення, відбору обдарованої молоді та надання їй соціально-педагогічної підтримки тощо. 

З метою виконання зазначених завдань у державі передбачається: внесення змін до Законів України „Про освіту”, „Про вищу освіту” та прийняття Законів України „Про післядипломну освіту”; запровадження зовнішнього незалежного оцінювання якості знань усіх випускників загальноосвітніх навчальних закладів, а також учнів професійно-технічних навчальних закладів, студентів вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації. Крім того, планується затвердити державну цільову програму з підвищення ефективності науки, в рамках якої, у свою чергу, передбачається: перетворення провідних університетів на сучасні наукові центри; зближення академічної та університетської науки шляхом створення спільних наукових і освітніх підрозділів; збільшення обсягів фінансування наукових досліджень відповідно до європейських стандартів; прийняття Закону України „Про автономні (наукові) університети”, а також внесення змін до Законів України „Про наукову і науково-технічну діяльність”, „Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків” тощо. Передбачається також розроблення механізму гарантування надання першого робочого місця випускникам вищих навчальних закладів, підготовлених за державним замовленням.

У цьому контексті нового звучання набуває завдання перед ВНЗ Міністерства фінансів України щодо формування збалансованої, цілісної системи освітніх послуг, необхідних для підготовки і підтримки високого професійного рівня фахівців фінансової системи України протягом всього періоду їх діяльності. Зазначене вимагає переосмислення всієї існуючої освітньої практики підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації кадрів для фінансової сфери, адже остання має, без перебільшення, визначальний вплив на розвиток національної економіки України.

2. Сучасний стан системи вищої освіти 
Міністерства фінансів України

2.1. Загальна характеристика освітніх послуг, що надаються навчальними закладами Міністерства фінансів України
Вищі навчальні заклади Міністерства фінансів України вже більше 50-ти років залишаються невід’ємною складовою фінансової системи України, основою цілісної системи і структури підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників фінансових органів України. Вони забезпечують підготовку фахівців у межах ліцензованого обсягу за освітньо-кваліфікаційними рівнями молодшого спеціаліста, бакалавра, спеціаліста та магістра. Необхідність утримання зазначених вищих навчальних закладів зумовлена потребою фінансових органів, підприємств, установ та організацій бюджетної сфери у фахівцях, підготовка яких була б максимально наближена до актуальних проблем розвитку фінансової сфери держави. 

Міністерство фінансів постійно приділяє увагу розвитку професійної підготовки фахівців у системі підвідомчих вищих навчальних закладів. У кінці 90-х років минулого століття шість фінансово-економічних технікумів, підпорядкованих Мінфіну України, було реорганізовано у три інститути та два коледжі. У 2003 році розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 липня № 411-р була утворена Українська державна фінансова академія.

З метою оптимізації підготовки кадрів та покращення організації надання освітніх послуг Міністерством фінансів України наказом від 23.04.2004 р. № 290 була затверджена „Комплексна програма вдосконалення професійної підготовки фахівців вищими навчальними закладами Міністерства фінансів України”. На виконання цієї Програми розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 липня № 471-р на базі фінансово-економічних інститутів були утворені Буковинська державна фінансова академія, Дніпропетровська державна фінансова академія та Львівська державна фінансова академія, а розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 березня 2007 р. № 98-р із змінами, внесеними розпорядженнями Кабінету Міністрів України від 11.07.2007 р. №513-р і від 24.10.2007 р. N 910-р, були утворені Державна навчально-наукова установа „Академія фінансового управління” (на базі Навчально-наукового інституту післядипломної освіти, виділеного з Українського державного університету економіки і фінансів у результаті реорганізації останнього, та Науково-дослідного фінансового інституту при Мінфіні) і Український державний університет фінансів та міжнародної торгівлі (у результаті реорганізації Українського державного університету економіки і фінансів та Української академії зовнішньої торгівлі, що належала до сфери управління Мінекономіки, та їх злиття), до складу якого увійшли відокремлені структурні підрозділи: Одеський інститут фінансів, Харківський інститут фінансів і Донецька філія, які були утворені відповідно на базі Одеського інституту фінансів Українського державного університету економіки і фінансів, Харківської і Донецької філій Українського державного університету економіки і фінансів.
На сьогодні Міністерству фінансів України підпорядковані чотири вищі навчальні заклади:

· Український державний університет фінансів та міжнародної торгівлі, у складі якого входять три відокремлені структурні підрозділи:

·  Одеський інститут фінансів Українського державного університету фінансів та міжнародної торгівлі
· Харківський інститут фінансів Українського державного університету фінансів та міжнародної торгівлі
· Донецька філія Українського державного університету фінансів та міжнародної торгівлі
· Буковинська державна фінансова академія
· Дніпропетровська державна фінансова академія
· Львівська державна фінансова академія.

Крім того, Міністерству фінансів України підпорядкована Державна навчально-наукова установа „Академія фінансового управління”, яка має статус вищого навчального закладу IV рівня акредитації і внесена до Державного реєстру вищих навчальних закладів.
Здійснене реформування вищих навчальних закладів дало можливість створити повноцінні умови для забезпечення фінансових органів кадрами, що відповідають новим кваліфікаційним характеристикам посад державних службовців (обов’язкова вища освіта на рівні спеціаліста та магістра).

На початок 2009 року у вищих навчальних закладах Мінфіну навчалося 18898 осіб, у т.ч. на денній формі навчання 8939 осіб, на заочній - 9959 осіб.

Підготовка фахівців здійснюється в рамках 5 галузей знань (0305 „Економіка та підприємництво”, 0306 „Менеджмент і адміністрування”, 0302 „Міжнародні відносини”, 0304 „Право” і 0501 „Інформатика та обчислювальна техніка”).

Вищі навчальні заклади здійснюють і післядипломну підготовку фахівців, які працюють у системі закладів, установ і підрозділів Мінфіну, зокрема: Українським державним університетом фінансів та міжнародної торгівлі надаються освітні послуги з набуття другої вищої освіти за спеціальностями 7.050104 „Фінанси” і 7.050106 „Облік і аудит”; 
Державною навчально-науковою установою „Академія фінансового управління” здійснюється підвищення кваліфікації викладачів економічних дисциплін вищих навчальних закладів. Університетом, ДННУ „Академія фінансового управління” та Фінансовими академіями здійснюється підвищення кваліфікації державних службовців, керівного складу підприємств, установ й організацій з  напряму 1501 „Державне управління” та підвищення кваліфікації фахівців з напряму 0501 „Економіка і підприємництво”.

Випускники вищих навчальних закладів Міністерства фінансів мають можливість продовжити навчання у аспірантурах, які діють в Академії фінансового управління, Університеті та Львівській державній фінансовій академії.

Таким чином, на сьогодні Міністерством фінансів створено систему ВНЗ на основі регіонально збалансованої інфраструктури навчальних закладів, сформовано фаховий кадровий потенціал, забезпечено розроблення науково-методичних та навчально-методичних матеріалів, розширено та поновлено матеріально-технічну базу. 

Усе це дозволяє у подальшому на належному рівні забезпечити здійснення всього спектру освітніх послуг: підготовка фахівців економічних спеціальностей за освітньо-професійними програмами підготовки молодшого спеціаліста, бакалавра, спеціаліста, магістра, підвищення кваліфікації державних службовців, викладачів економічних дисциплін, керівників державних підприємств та підприємств різних форм господарювання, підготовки фахівців з правового забезпечення у сфері економіки, післядипломного навчання за магістерськими програмами з напряму підготовки „Державне управління” у сфері державних фінансів, підготовки аспірантів та докторантів. 

Природно, що на довершення реформування ВНЗ мають бути вирішені всі організаційні питання, які дозволили б оптимізувати та привести у системну відповідність функціонування кожного із освітніх закладів Міністерства. Це дало б змогу на якісно новому рівні вирішувати найважливіші завдання наукової та навчальної діяльності ВНЗ як складової фінансово-бюджетного процесу та його наукового супроводження.
2.2. Функціональні компетенції фахівців системи Міністерства фінансів України – орієнтир для підготовки фахівців

Міністерство фінансів України є одним із головних інститутів фінансової системи України, головним органом з формування і реалізації єдиної державної фінансової, бюджетної, податкової, митної політики, політики державного фінансового контролю тощо. Формування ринкової економіки України, глобальні економічні процеси і потреба інтеграції у світове господарство, необхідність підвищення ефективності функціонування національної економіки та її протидії зовнішнім і внутрішніх кризовим збуренням, актуалізують завдання щодо забезпечення фінансової системи України висококваліфікованими фахівцями. 

У країнах з ринковою економікою тривалий час формувались специфічні процедури та методи фінансової роботи у державних установах. Її відмінність, складність, особливості організації технологічних процедур, суворе дотримання вимог прозорості публічної служби, правильності, точності, своєчасності фінансових трансакцій та ефективне управління останніми потребує особливої підготовки персоналу. В сучасних умовах робота державних службовців у сфері державних фінансів вимагає глибокого розуміння функцій фінансової системи держави та її інститутів, природи фінансових потоків, вміння вільно використовувати телекомунікаційні засоби, здійснювати фінансове оперативне і стратегічне планування, прогнозування, використовувати інформаційні комп’ютерні системи для оптимізації управлінських фінансових рішень тощо. Вимоги до працівників фінансової системи України постійно зростають. 

Для виконання своїх функціональних обов’язків на кожній посаді державний службовець має володіти цілісним комплексом професійних компетенцій – сукупністю управлінських, фінансово-економічних, юридичних, політологічних та інших знань і вмінь, які дозволяють йому ефективно виконувати завдання державної служби. Він повинен бути спроможним адаптувати і застосовувати ці знання і вміння у різних ситуаціях, які випливають із напрямків діяльності Міністерства фінансів України, його структурних підрозділів та підрозділів, що забезпечують функціонування фінансової системи в державі.

Функціональне призначення фахівців фінансової системи, їх компетенції повинні бути покладені в основу освітньо-кваліфікаційних характеристик фахівців, які готуються у ВНЗ Міністерства фінансів України. Вони повинні бути підґрунтям  й освітньої діяльності з післядипломної освіти фахівців з вищою освітою та підготовки наукових кадрів через аспірантури та докторантури ВНЗ Мінфіну України.

2.3. Основні причини виникнення необхідності реформування системи вищої освіти 
Міністерства фінансів України
Поряд із позитивними здобутками система вищої освіти Міністерства фінансів України має ряд проблемних питань: 

· в умовах нової демократичної суспільно-політичної системи (формування нових правил і засад економічного та соціального буття, стирання кордонів, нових інформаційно-комунікаційних технологій) ще не в повній мірі забезпечується підготовка висококваліфікованих фахівців у сфері державних фінансів;

· система не стала органічною складовою державного управління фінансами, не забезпечує результативність їх діяльності через розвиток інтелектуального потенціалу працівників;

· зміст, організація та форми професійного навчання фахівців не завжди відповідають сучасним вимогам, потребам органів влади, не мають випереджального характеру, у програмах навчальних дисциплін не завжди збалансоване співвідношення фундаментальних і практично-прикладних тем, зв’язок із фінансовою практикою спорадичний, вдосконалення потребують практична спрямованість та використання сучасних інформаційно-комунікаційних технологій;

· система підготовки потребує удосконалення необхідної нормативної бази, стандартів щоденної професійної діяльності фахівців в галузі державних фінансів (кваліфікаційних характеристик), забезпечення ефективними механізмами вивчення потреб і оцінки якості професійної діяльності та навчання, достатнім ресурсним забезпеченням, у тому числі фінансовим, кадровим і науково-методичним;

· науково-педагогічні та наукові працівники навчальних закладів недостатньо тісно пов’язані з практичною діяльністю суб'єктів державного сектору, не проводять експертно-аналітичний супровід їх діяльності, не всі мають досвід практичної діяльності в цих органах;

· система підвищення кваліфікації потребує переходу до планомірного управління, законодавчого і нормативного урегулювання;

·  післядипломна освіта державних службовців, підвищення кваліфікації викладачів економічних дисциплін вищих навчальних закладів проводиться за традиційними освітніми схемами, відірвано від контексту загального освітнього процесу, його методологічного і технологічного забезпечення, що не дає потрібної ефективності;

· потребують суттєвого удосконалення і диверсифікації професійні програми підвищення кваліфікації;

· відсутні унормовані механізми та процедури залучення молоді до навчання за спеціальностями;

· відсутня низка важливих спеціальностей, бракує галузевих стандартів нового покоління щодо професійного навчання;

· структура вищої та післядипломної освіти фахівців не в повній мірі відповідає змісту діяльності у сфері державних фінансів України та Болонськими принципам;

· потребує подальшої оптимізації система вищих навчальних закладів і наукових установ.

Сьогодні існує необхідність надання суспільству цілісного спектра освітніх послуг нової якості – від первинної підготовки фахівців для роботи у державних та недержавних фінансових органах, установах, організаціях до підвищення кваліфікації державних службовців, науково-педагогічного персоналу, керівників державних підприємств, установ і організацій, післядипломної освіти державних службовців за напрямом „Державне управління” у сфері державних фінансів через організацію надання освітніх послуг ВНЗ як складової фінансово-бюджетного процесу з постійним коригуванням цієї освітньої діяльності відповідно до потреб Міністерства фінансів України, а також через участь науково-педагогічного персоналу ВНЗ у науковому супроводженні бюджетного процесу
2.4. Мета концептуальних засад
Головна мета Концептуальних засад – реформування системи вищої освіти Мінфіну України, забезпечення якісно нового рівня підготовки фахівців для формування висококваліфікованого, стабільного, оптимально-збалансованого кадрового складу органів управління і підрозділів Міністерства фінансів України, інститутів системи державних фінансів, оптимізація витрат на їх підготовку.
Головною метою галузевої політики в освітній діяльності є створення умов для розвитку особистості з високими моральними і патріотичними якостями та творчої самореалізації тих, хто навчається, оновлення змісту освіти й організації навчально-виховного процесу відповідно до демократичних цінностей, ринкових засад економіки, сучасних науково-технічних здобутків у відповідності до ключових вимог Болонської декларації.
2.5. Шляхи та засоби реалізації концептуальних засад
Реформування системи підготовки фахівців та кадрів в рамках Болонського процесу реалізується шляхом  здійснення комплексу взаємопов’язаних заходів і базується на основі таких принципів:

· безперервність та ступінчастість освіти (полягає у завершеній і поступовій наскрізній підготовці фахівців на кожному освітньо-кваліфікаційному рівні через інтегровані навчальні плани, відпрацювання механізму продовження навчання);

· випереджаючий характер навчання (забезпечується постійним коригуванням змісту освіти відповідно до норм, стандартів і основних принципів Європейського простору вищої освіти, досягнень світової і вітчизняної науки, практики, організації фінансової справи та потреб розвитку економіки);

· створення інноваційного простору на основі освітньої і наукової підтримки;

· підготовка висококваліфікованих фахівців (передбачає введення спеціалізацій згідно з вимогами замовників, надання поглиблених знань з напрямів діяльності Міністерства фінансів України, Державної податкової адміністрації, Національного банку України, бюджетних установ, підприємницьких структур);

· відкритість системи підготовки фахівців (передбачає сприйняття всього прогресивного у світовій науці і практиці, впровадження нових сучасних підходів до навчання, що реалізується завдяки цілеспрямованій кадровій політиці);

· інтеграція в галузі професійної освіти (сприяє політиці соціального єднання в Європі, входженню України у світовий освітній простір);

· поєднання теорії і практики (забезпечується протягом усього періоду навчання через застосування принципів дуальної системи, яка передбачає співробітництво установ і організацій Міністерства фінансів України і навчального закладу у сфері професійної освіти);

· гнучкість вищої освіти для сфери державних фінансів (реалізується через постійну орієнтацію роботи закладу на потреби галузей економіки у спеціалістах нових напрямів, що забезпечується навчанням, наближеним до практики);

· забезпечення соціального контексту вищої освіти, який надасть можливість випускникам вищих навчальних закладів формувати свою професійну кар’єру на основі соціальної справедливості, відповідальності та загальнолюдських цінностей.

2.6. Механізм забезпечення реалізації концептуальних засад
Реалізація Концептуальних засад здійснюється за такими напрямами:

Нормативне-правове забезпечення

Існуючою нормативною базою  для виконання визначених завдань щодо реформування системи вищої освіти Міністерства фінансів України є:

· Національна доктрина розвитку освіти, затвердженої Указом Президента України від 17 квітня 2002 р. № 347/2002;

· Заходи щодо вдосконалення системи вищої освіти України, затверджених Указом Президента України від 17 лютого 2004 p. № 199/2004;

· Концепція розвитку системи підвищення кваліфікації працівників на період до 2010 року, схваленої розпорядженням Кабінету міністрів України від 20 березня 2006 р. N 158-р;

· План заходів щодо реалізації Концепції розвитку системи підвищення кваліфікації працівників на період до 2010 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 р. N 429-р;

· Концепція Державної цільової програми „Наука в університетах” на 2008-2012 роки, схваленої розпорядженням Кабінету міністрів України  від 18 липня 2007 р. N 548-р;

· Вища освіта України – Європейський вимір: стан, проблеми, перспективи – рішення підсумкової колегії Міністерства освіти і науки України від 21 березня 2008 р.;
· Комплексна програма вдосконалення професійної підготовки вищими навчальними закладами Міністерства фінансів України, затверджена наказом Міністерства фінансів України від 23.04.2004 № 290.
Реформування системи вищої освіти Міністерства фінансів України потребує внесення змін до Закону України „Про вищу освіту” у частині визначення галузевого університету, його статусу та статусу його структурних підрозділів, у т.ч. відокремлених; законодавчого врегулювання прав університету на заснування закладів для надання освітніх послуг з правами юридичної особи, законодавчого врегулювання  їх фінансово-господарської діяльності.

Організаційне забезпечення

Відповідно до тенденцій розвитку вищої освіти в Україні, її інтеграції у європейський освітній простір, для реалізації викладених принципів розвитку підготовки та післядипломної освіти фахівців у сфері державних фінансів Міністерство фінансів України передбачаються такі найбільш актуальні для вищої освіти і науки у сфері державних фінансів шляхи:

· модернізація системи вищої освіти у вищих навчальних закладах Міністерства фінансів України (удосконалення мережі вищих навчальних закладів та їх структурних підрозділів, у тому числі відокремлених; зміцнення їх позицій на національному та європейському ринку освітніх послуг та досягнення їх рівноправності в європейському співтоваристві). Модернізацію системи вищої освіти Міністерства фінансів України передбачається здійснити в рамках реформування системи вищої освіти держави. Стратегічні напрями цієї модернізації мають відповідати пріоритетам загальнодержавної політики інтегрування до європейського наукового і освітнього простору;

· оптимізація напрямів підготовки та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка та післядипломна освіта фахівців у вищих навчальних закладах Міністерства фінансів України;

· удосконалення змісту вищої фінансової освіти та організації навчального процесу;

· забезпечення ефективності та якості вищої освіти європейського рівня;

· створення умов для реалізації єдиного підходу до впровадження положень Болонського процесу у навчальний процес, здійснюваний у вищих навчальних закладах Міністерства фінансів;

· створення науково-методичного забезпечення навчального процесу, що відповідає моделі підготовки фахівця для роботи у сфері державних фінансів;

· подальша інтеграція освіти і науки у вищих навчальних закладах, всебічна підтримки наукової діяльності;

· удосконалення матеріально-технічної бази та інфраструктури вищих навчальних закладів Міністерства фінансів України.

Кадрове забезпечення

Досягається укомплектування вищих навчальних закладів висококваліфікованими науково-педагогічними кадрами, здійсненням підвищення кваліфікації викладачів, формуванням державного замовлення на підготовку фахівців для державної фінансової системи, науково-методичним забезпеченням освітньо-професійних програм підготовки фахівців та навчальних програм з підвищення кваліфікації та проведенням семінарів із залученням найбільш досвідчених фахівців фінансової системи України. 

Фінансове забезпечення

Досягається залученням коштів Державного бюджету та установ, зацікавлених у реформуванні системи підготовки та післядипломної освіти у системі вищих навчальних закладів Міністерства фінансів України.

Концептуальні засади передбачають здійснення заходів, фінансування яких передбачається Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік.

Контроль за використанням коштів здійснюється у порядку, визначеному чинним законодавством.

2.7. Очікувані результати

В результаті виконання Концептуальних засад розвитку системи підготовки та післядипломної освіти фахівців у сфері державних фінансів в системі вищих навчальних закладів і наукових установ Міністерства фінансів України очікується:

· модернізація системи вищої освіти Міністерства фінансів України (оптимізація системи вищих навчальних закладів Міністерства фінансів України та їх структурних підрозділів, у тому числі відокремлених), зміцнення їх позицій на національному ї європейському ринку освітніх послуг;

· оптимізація напрямів підготовки та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації фахівців у вищих навчальних закладах Міністерства фінансів України відповідно до потреб фінансової системи держави та забезпечення громадянам рівного і справедливого доступу до якісної фінансової освіти; 

· забезпечення ефективності і якості фінансової освіти європейського рівня, запровадження системи управління якістю вищої фінансової освіти і всіх її інструментів та забезпечення ефективного управління вищими навчальними закладами;

· удосконалення змісту вищої фінансової освіти у вищих навчальних закладах відповідно до вимог замовника;

· створення науково-методичного забезпечення навчального процесу, що відповідає моделі підготовки фахівця для роботи у сфері державних фінансів, зокрема забезпечення підручниками зі змістом принципово нової якості;

· створення умов для реалізації єдиного підходу до впровадження положень Болонського процесу у навчальний процес, здійснюваний у вищих навчальних закладах Міністерства фінансів;

· формування механізмів виявлення, відбору обдарованої молоді та надання їй соціально-педагогічної підтримки, сприяння розвитку студентського самоврядування, створення умов для розвиту студентської творчості, фізкультури і спорту;

· створення механізму гарантування надання першого робочого місця у сфері державних фінансів випускникам вищих навчальних закладів Міністерства фінансів України, підготовленим за державним замовленням;

· формування високопрофесійного корпусу педагогічних і науково-педагогічних працівників та сприяння мобільності викладачів;

· всебічна підтримка наукової діяльності шляхом підвищення рівня інтеграції освіти і науки у вищих навчальних закладах та Державній навчально-науковій установі „Академія фінансового управління” Міністерства фінансів України;

· створення сучасної інфраструктури вищих навчальних закладів та оновлення матеріально-технічної бази вищих навчальних закладів Міністерства фінансів України, зокрема шляхом забезпечення сучасним обладнанням;

· створення сучасної інформаційної системи у вищих навчальних закладах для їх інтеграції в інформаційне суспільство;

· розвиток міжнародного співробітництва з метою входження до європейського простору вищої освіти.

2. Проблемні питання реформування вищої школи в умовах входження до Європейського освітнього простору
Розуміючи систему концептуальних ідей і поглядів на стратегію та основні напрями розвитку освіти, визначені Концепцією розвитку освіти в Україні на 2006-2010 роки, слід окреслити проблеми, які виникли на шляху реформування вищої школи, та узагальнити досвід ЛДФА із запровадження кредитно-модульної системи організації навчального процесу.

Безперечно, що нові умови суспільного розвитку потребують змін у підготовці до реалізації можливостей професійної діяльності фахівців, підвищують вимоги до якості освіти, її інформатизації, професійної підготовки та управління якістю навчальних програм, методики викладання і діагностики професійних якостей спеціалістів усіх категорій, технічних засобів передачі інформації. Тому необхідність своєчасного і правильного реагування на виклики епохи вимагає утвердження нової парадигми освіти. На відміну від традиційної освітньої моделі, що базувалася на пріоритеті простого засвоєння і відтворення інформації, головною метою навчання у ХХІ столітті стає всебічний розвиток людської особистості як рівновеликої цінності. 
Демократичне спрямування навчання дає людині можливість підготуватися до життя у швидкоплинно змінюваних умовах соціокультурного життя і професійної діяльності. Освітні технології мають бути спрямовані на зміцнення творчого потенціалу особистості. Освітнє середовище повинно забезпечувати комплекс можливостей для саморозвитку, самореалізації всіх суб’єктів освітнього процесу, як студентів, так і педагогів. Соціальний компонент розвивального освітнього середовища має сприяти взаєморозумінню та задоволенню всіх суб’єктів відповідними міжособистісними взаємовідносинами, переважному позитивному настрою, згуртованості, толерантності, авторитетності педагогів. Це повинно забезпечити формування потужного освітнього потенціалу нації, що є важливою передумовою отримання економікою країни глобальних конкурентних переваг на світовому ринку.

Отже, сьогодні вища освіта у контексті євроінтеграційних процесів повинна набути нових рис, властивостей, характеристик, ознак, які змінять її, реалізують її соціально-культурний характер.

Пріоритетами розвитку вищої освіти в умовах завершального етапу входження вищої школи України до Болонського процесу, як вважають і інші автори, повинні бути:

Гуманізація та гуманітаризація освіти – головний напрям оновлення освіти на етапі переходу людства від індустріальної до технотронної цивілізації, що передбачає поворот освіти до цілісного сприйняття світу і культури, перш за все до формування гуманітарного, системного мислення. Гуманізація та гуманітаризація вищої школи важлива для розвитку і вдосконалення мислення фахівця будь-якого профілю не тільки у зв’язку зі збагаченням асоціацій при вирішенні творчих завдань, вона важлива ще і для усвідомлення того, що будь-яка розробка запроваджується передусім для людини, вона має сприяти збільшенню „людського” в житті користувача. 

Фундаменталізація вищої освіти є необхідною умовою, базою для безперервного творчого розвитку людини, основою її самоосвіти. Фундаменталізація освіти передбачає необхідність дати суб’єкту освіти – студенту єдину картину світу як цілісність, що розвивається та функціонує на основі єдиних спільних законів.

Індивідуалізація навчання передбачає низку нововведень – організаційних, структурних, управлінських, дидактичних тощо. Перспективним є перехід до моделі організації навчального процесу, прийнятої в більшості країн світу, за якої обов’язковим для студента є лише перелік базових курсів, а решту він вибирає сам, набираючи необхідну кількість кредитів.

Технологізація культуротворчого процесу – передача сучасного наукового знання, пізнавальної інформації у межах вищої освіти.

Єдність навчання і виховання полягає в їх органічному поєднанні, у підпорядкуванні організації і змісту освіти завданням формування цілісної і всебічно розвинутої особистості, перетворенні системи моральних і духовних цінностей у важливий фактор виховання молодого покоління, відродження духовності українського народу, розвитку його менталітету адекватно вимогам глобальної трансформації.

 Принцип „випереджувального розвитку” – пріоритетний принцип нової парадигми освіти. Випереджувальний відносно інших суспільних і соціальних структур розвиток вищої освіти є напрямом на посилення прогностичного спрямування на підставі термінового оволодіння соціальною пізнавальною інформацією, соціальними і суспільними зв’язками, в яких реалізується суспільно-соціальне призначення вищої освіти. Здійснення його можливе лише в умовах взаємодії з усіма галузями сучасної науки – гуманітарними, технічними і природничо-науковими в умовах органічного зв’язку інноваційного пошуку з процесом навчання, професійного становлення й удосконалення фахівців.

Демократизація суспільно-соціальних відносин означає орієнтацію на забезпечення соціальних прав особистості, розвитку мислення, емоцій, вироблення таких громадських рис і якостей, які притаманні особистості ХХІ століття.

Принцип безперервності – провідна ідея реформи освіти, що передбачає постійне поповнення та оновлення знань людини. Безперервна освіта пов’язана з вирішенням складних соціальних проблем, зумовлених новим становищем людини у світі, який швидко змінюється.

Принцип національної спрямованості, національного самовизначення визначає органічний зв’язок освіти з національною історією і традиціями, її роль у збереженні та збагаченні культури українського народу.

Виходячи з вищевикладеного, перед учасниками навчально-виховного процесу, зокрема ЛДФА,  стоїть завдання подальшої інтеграції навчального процесу з європейською системою вищої школи, гармонізація змісту освіти та вдосконалення її методології відповідно до суспільних та технологічних перетворень, які відбуваються в освітянському просторі України. 
Входження в єдиний європейський освітній простір визначає нинішній етап діяльності всього професорсько-викладацького колективу  ЛДФА, який характеризується інтенсивною підготовкою науково-методичних матеріалів, переосмисленням принципів організаційних заходів щодо запровадження кредитно-модульної системи організації навчального процесу. Інтеграція у єдиний європейський освітянський простір, досягнення конкурентоспроможності, що відповідає європейським стандартам, неможливі без комплексних заходів щодо упорядкування навчальних планів за усіма напрямами підготовки та освітньо-кваліфікаційними рівнями (як змістової їх складової, так і структури навчальної роботи). Так, в академії внесені корективи в робочі навчальні плани, зокрема, запроваджено вивчення дисципліни „Вища освіта України і Болонський процес” на освітньо-кваліфікаційному рівні магістр та для аспірантів, курсів „Європейська інтеграція і глобальні проблеми сучасності” на освітньо-кваліфікаційному рівні бакалавр, „Інтелектуальна власність” на освітньо-кваліфікаційних рівнях спеціаліст та магістр для студентів денної та заочної форм навчання. 
Слід зазначити, що нова освітньо-професійна програма підготовки бакалавра за галуззю знань 0305 “Економіка та підприємництво” щодо трудомісткості навчальної роботи студентів приведена у відповідність до вимог ECTS. Ці вимоги полягають у тому, що загальне навчальне навантаження на бакалаврському рівні становить 240 кредитів (60 кредитів на рік, 30 кредитів на семестр). Однак, проведений попередній порівняльний аналіз кращих прикладів світової та вітчизняної освіти свідчить, що саме в структурі та змісті навчальних планів, кількості кредитів, обсягах навчального часу ми маємо найбільшу невідповідність зі світовою практикою. Хибна тенденція до дроблення курсів, формування навчального плану виходячи не з інтересів студентів, а під конкретного викладача, виявилася одним із суттєвих недоліків сьогоднішньої вищої економічної школи України. Якщо за класичним європейським зразком студенти в рік вивчають 10 дисциплін (по 5 за семестр), аудиторне навантаження на дисципліну складає три години, тижневе навантаження студентів – 15 годин, то в більшості ВНЗ України, у тому числі і в ЛДФА, студенти за семестр вивчають 9-11 дисциплін (на освітньо-кваліфікаційному рівні  магістр – 15 дисциплін), максимальне тижневе навантаження сягає в середньому 30 годин. 
В суспільстві і, зокрема у вищій освіті, виникла об’єктивна потреба змінити акценти і, передусім, врахувати потреби студентів, особливо стосовно практичного супроводу їх фахової підготовки. Необхідність вдосконалення структури робочого часу як студентів, так і викладачів також набула неабиякої актуальності. Крім цього, на сучасній методологічній основі доцільно удосконалити структурно-логічні схеми побудови навчального процесу, що забезпечить логічну послідовність вивчення дисциплін.

Паралельно із введенням в дію нових навчальних планів, в академії, з метою посилення індивідуалізації навчального процесу та реалізації особистих потреб студентів щодо їхньої фахової підготовки і вимог ринку праці, деканатами спільно з навчально-методичним відділом було розроблено Положення про індивідуальний навчальний план студента (ІНПС) та його зразок, який є робочим документом студента. Він формується, виходячи з вимог освітньо-професійної програми відповідного рівня підготовки та з урахуванням особистих освітньо-професійних інтересів і потреб студента. ІНПС містить в собі інформацію про перелік та послідовність вивчення навчальних дисциплін, обсяг навчального навантаження (усі види навчальної діяльності), типи індивідуальних завдань, систему оцінювання (поточний та підсумковий контроль знань, державну атестацію випускника). ІНПС складається на підставі робочого навчального плану і включає всі нормативні та вибіркові навчальні дисципліни, обрані студентом, з обов’язковим дотриманням нормативно встановлених термінів підготовки фахівця певного освітньо-кваліфікаційного рівня, рівня наступності та з урахуванням структурно-логічної послідовності вивчення навчальних дисциплін. Запровадження ІНПС  вимагає від деканатів, випускових кафедр, кураторів академічних надавати суттєву допомогу студентам при складанні ІНПС на кожний навчальний рік.

В останні роки відбулись позитивні зміни стосовно зменшення частки аудиторних занять, але водночас зросли обсяги індивідуальної та самостійної роботи студентів. Однак слід визнати, що зменшення аудиторних занять далеко не завжди супроводжується якісним наповненням змісту самостійної та індивідуальної роботи. Певні проблеми пов’язані із контролем за її виконанням з боку викладача, забезпеченість необхідними джерелами літератури, доступ до локальної мережі академії та Інтернет. 

Реалізація принципу індивідуалізації навчання полягає не в спрощенні завдань для менш підготовлених студентів, а в обсягах і характері допомоги викладача. При організації самостійної та індивідуально-консультативної роботи слід акцентувати на тому, що провідним напрямом індивідуалізації освіти є диференціація допомоги у навчанні. Тобто, для менш підготовлених студентів необхідні більш детальні роз’яснення та рекомендації щодо виконання необхідних завдань, більш ретельний контроль їхньої роботи, створення і підтримка доброзичливої атмосфери при опитуванні та контролі, дозвіл на користування будь-яким самостійно підготовленим допоміжним матеріалом у вигляді плану доповіді, коротких конспектів, ключових слів, змістових опор до тексту тощо.

Безумовно, що новий концептуальний підхід до організації та контролю самостійної роботи студента потребує значного зміцнення, насамперед, інформаційної бази, яке включає в себе підручники, навчальні посібники нового покоління, науково-методичні матеріали, комп’ютерні навчальні програми. Такий методичний комплекс дасть змогу організувати опанування навчальних курсів з найбільшою віддачею. На жаль інформаційні можливості академії на сьогоднішній день не в повній мірі відповідають сучасним вимогам. Не всі студенти мають можливості вільно користуватися Інтернетом, електронними варіантами науково-методичних матеріалів, що підготовлені викладачами. 
Проблемою залишається і застарілий підхід до виконання СРС з боку окремих викладачів, а саме: обмеження СРС конспектуванням окремих розділів, тем курсу, формальне оцінювання виконаної роботи, невиправдано великий обсяг роботи і, як наслідок, неможливість ретельної перевірки засвоєння студентами самостійно опрацьованого навчального матеріалу. Слід також зазначити, що збільшення самостійної роботи студентів є додатковим збільшенням затрат робочого часу викладача, причому без адекватної оплати його праці. Це питання залишається відкритим, як на законодавчому, так і виконавчому рівнях.

Не менш складним і проблемним є питання оцінювання знань студентів в умовах кредитно-модульної системи організації навчального процесу. Незалежно від входження до Болонського процесу ця проблематика для навчального закладу залишається актуальною, а з огляду на приєднання до вимог європейської спільноти її актуальність зростає на порядок вище. Професорсько-викладацькому складу академії належить вирішити триєдине завдання стосовно оцінювання: а) опрацювати найбільш доцільні підходи до діагностики знань студентів з урахуванням накопиченого досвіду у вищій школі України; б) опанувати систему оцінювання знань за шкалою ECTS, тобто шкалою системи Європейських залікових кредитів; в) відпрацювати „технологію” взаємопереведення оцінок, що прийняті у вітчизняній практиці, до оцінок ECTS. 

Друге і третє завдання носить „технологічний” характер, особливих складнощів щодо врахування вимог ECTS тут немає. Але було і залишається актуальним перше, головне завдання, – як досягти найбільш об’єктивного оцінювання, як зробити, щоб оцінювання виконувало притаманні йому функції і, насамперед, дві головні – контрольну і мотивувальну. З урахуванням досвіду інших навчальних закладів в академії розроблено і постійно удосконалюється „уніфікована” система оцінювання знань та умінь студентів, спрямована на мотивацію пізнавальної діяльності та реалізацію їх творчого індивідуального потенціалу шляхом спонукання до плідної, систематичної роботи та досягнення на цій основі більш якісного рівня знань.

Безперечно, що є певні об’єктивні причини, які не дають можливості повною мірою використати переваги кредитно-модульної системи організації навчального процесу, у тому числі в частині оцінювання рівня знань студентів. Насамперед, це пов‘язано з кількісним складом академічних груп. Середній контингент групи складає 25 студентів. Практика європейських ВНЗ доводить, що найбільш оптимальною в сенсі управління навчальним процесом, ефективності засвоєння матеріалу, об’єктивного і акумулюючого оцінювання є академічна група у кількості 12–15 студентів. У таких невеликих групах студент має можливість на кожному занятті одержати бали за різні види навчальної роботи, а викладач не тільки продіагностувати знання, але і максимально індивідуалізувати роботу зі студентом. На сьогоднішній день викладач змушений відходити від принципу індивідуалізації навчання, проводити невиправдано багато різноманітних контрольних заходів (тестування, письмові опитування, економічні диктанти тощо) майже на кожному семінарському або практичному занятті. В цих умовах значно збільшуються затрати робочого часу викладача на перевірку тестових завдань, завдань з модульного контролю, ІНДЗ, самостійної роботи студентів. Але вирішення питання про створення малих академічних груп можна віднести на невизначену перспективу. 

Однією з вимог Болонської декларації є постійний зв’язок з роботодавцями. З метою вивчення ринку освітніх послуг та сприяння працевлаштуванню випускників у 2006 році в складі навчально-методичного відділу була створена маркетингова служба, яка у 2008 році реорганізована у групу виробничого навчання та маркетингу.  Першочерговим завданням цієї служби є забезпечення практичного навчання (у тому числі  розробка методичного забезпечення), укладання угод з базами практики (як з органами фінансової системи, так і з установами, організаціями, підприємствами різних форм господарювання в розрізі регіону), налагодження зв’язків із потенційними роботодавцями з метою практичного супроводу навчального процесу та пошуку вакансій для студентів і випускників. Сформований банк даних кандидатів на вакантні місця та банк даних про наявні вакансії для молоді на підприємствах, установах, організаціях різних форм власності та видів діяльності. Серед студентів 3-5 курсів всіх спеціальностей проводиться попередній відбір можливих кандидатів за резюме та рекомендаціями, організовуються інтерв’ю та підтримується зворотний зв’язок з кандидатами та працедавцями. Студенти мають змогу отримати консультативні послуги з підготовки особистих презентацій (резюме, СV, професійний життєпис), теоретичну та комплексну практичну допомогу в організації стажування, психологічну підтримку з питань тимчасового та постійного працевлаштування молодих спеціалістів у діючих структурах фінансової системи, підприємств малого та середнього бізнесу, підготуватись до співбесіди з роботодавцями. Налагоджені контакти з Львівським обласним та міським центрами зайнятості, Львівським обласним молодіжним центром праці, банківськими і страховими органами, підприємствами різних форм власності і видів господарювання. Традиційно проводяться спільні заходи: семінари, круглі столи, ярмарки кар’єр, презентації фірм, пошук вакансій для тимчасового працевлаштування, молодіжні трудові та волонтерські загони, спрямовані на розв’язання проблеми працевлаштування та зайнятості молоді.

Охопити всі аспекти та проблематику щодо процесу реформування вищої школи, зокрема нашого навчального закладу в умовах входження до Європейського освітнього простору дуже складно. Однак, можна зробити висновок, що запровадження кредитно-модульної системи у вищій освіті, у тому числі і у Львівській державній фінансовій академії має серйозні проблеми. Вони зумовлені передусім об’єктивними причинами. По-перше, таке глобальне реформування вищої школи повинно бути системним, з чітко визначеною стратегією. Лише у липні 2007 року було затверджено План дій щодо забезпечення якості вищої освіти України та її інтеграції в європейське освітнє співтовариство на період до 2010 року. Безперечно, що прийняття такого важливого документа повинно було б відбутися набагато раніше По-друге, на сьогодні вкрай недостатньою є законодавча база реформування вищої освіти відповідно до вимог, що є необхідною умовою будь-яких перетворень у суспільстві. По-третє, недостатнє фінансування і слабка матеріальна база значно ускладнює перехід на кредитно-модульну систему організації навчального процесу.

Отже, без негайного вирішення цих питань входження до Болонського процесу гальмується; втрачається ефективність від нововведень в системі вищої освіти, реформи стають менш привабливими для учасників навчального процесу.
3. Використання інноваційних педагогічних технологій на шляху до євроінтеграції
Дана проблема є актуальною, оскільки у сучасному соціально-економічному середовищі рівень освіти значною мірою залежить від результативності запровадження технологій навчання, що ґрунтуються на нових методологічних засадах, сучасних дидактичних принципах та психолого-педагогічних теоріях. Окрім того, Указ Президента України від 25.09.2008 р. № 857 „Про забезпечення дальшого розвитку вищої освіти в Україні” вимагає активного запровадження інноваційних технологій у навчальний процес, розвитку навчально-лабораторної бази, участі роботодавців у наукових та освітніх процесах. 

Входження до європейського освітнього простору пов’язано із модернізацією системи освіти, насамперед, із введенням в освітнє середовище інноваційних технологій, в основу яких покладені цілісні моделі навчально-виховного процесу, засновані на діалектичній єдності методології та засобів їх здійснення. Розробка і поширення інноваційних технологій, використання в навчальному процесі сучасних комп’ютерних та телекомунікаційних технологій є провідним фактором розвитку сфери освіти в цілому. 

Слово „інновація” має латинське походження і в перекладі означає оновлення, зміну, введення нового. Під терміном „інновація” розуміється  нововведення, цілеспрямовану зміну, яка викликає перехід системи з одного стану до іншого. „Інноваційна освітня діяльність” відповідає процесам внесення якісно нових елементів в освіту.

Розрізняють поняття новація, або новий спосіб та інновація, нововведення. Новація – це сам засіб (новий метод, методика, технологія, програма тощо), а інновація – процес його освоєння.

Інновації можна сприймати як комплексний процес створення, розповсюдження та використання нового практичного засобу в галузі техніки, технології, педагогіки, наукових досліджень. У педагогічних дослідженнях поняття „технології” має різні визначення. Виходячи з етимології слова (з грец. techne – мистецтво, майстерність, уміння і logos – слово, учіння), поняття „навчальна технологія” або „технологія навчання” визначається як цілісний педагогічний процес засвоєння студентами знань. 
За визначенням ЮНЕСКО „технологія навчання” – „...це в загальному розумінні системний метод створення, застосування і визначення всього процесу навчання і засвоєння знань з урахуванням технічних і людських ресурсів та їх взаємодії, який ставить своїм завданням оптимізацію освіти”.

Під „інноваційними педагогічними технологіями” – новими освітніми технологіями – розуміється зміна навчального процесу на основі використання комп’ютерних та телекомунікаційних засобів. Як зазначають фахівці, їх запровадження проходить три стадії: 

1) творча – розробка ідеї;

2) практичне застосування;

3) поширення в суспільстві.

Слід виходити з того, що „інноваційні педагогічні технології” – це цілеспрямований системний набір прийомів, засобів організації навчальної діяльності, що охоплює весь процес навчання від визначення мети до одержання результатів.
Для колективу академії одним із важливих пріоритетів навчальної роботи є запровадження „інноваційних педагогічних технологій”, що дозволяє реалізувати поставлені цілі і завдання, надати змісту освіти нових форм і методів, використовувати нові засоби навчання, розширити функції педагогів та студентів, готувати кваліфікованих фахівців для фінансової системи. 

Основними напрямами запровадження „інноваційних педагогічних технологій” в академії є:

1. Демократизація навчального процесу, коли студенти залучаються до визначення цілей освіти, її змісту та методів навчання, які використовуються в академії. В цьому контексті проводяться соціологічні, психологічні та інші дослідження з метою виявлення реальних потреб студентів, їх ставлень до організації навчального процесу, навчальної мотивації. Результати цих досліджень враховуються при розробці навчальних та робочих планів, в організації навчального процесу. Велика роль у процесі демократизації належить органам студентського самоврядування, оскільки їхні представники безпосередньо беруть участь в управлінні навчальним процесом,  у проведенні вказаних досліджень та обстежень, у проясненні ставлень основної маси студентів до викладання окремих дисциплін, роботи окремих викладачів тощо. 

Важливим є обмін інформацією зі студентами інших навчальних закладів щодо організації навчального процесу, наукової роботи студентів, діяльності органів студентського самоврядування. Це є запорукою навчальної автономії, реальної індивідуалізації та інтенсифікації навчального процесу, активізації пізнавальної діяльності студентів, повноцінного впровадження проблемного підходу. 

2. Забезпечення автономії студентів у навчанні, коли акценти робляться на самонавчанні (самостійній роботі студентів). Значна частина програмного  матеріалу опрацьовується самостійно. З усіх навчальних дисциплін розроблені завдання для самостійної роботи, вони мають творчий, пошуковий характер. Розвиток такої навчальної автономії потребує забезпеченості навчальними матеріалами та літературою, можливостями постійного користування студентами інформаційними технологіями, зокрема Інтернетом. Саме розробка і забезпечення такими матеріалами та можливостями становить більшу частину методичної роботи викладачів. 

3. Зміна ролі викладача. Викладач стає організатором роботи та помічником студентів у самонавчанні та науковій роботі. Ця функція реалізується під час науково-дослідної роботи викладачів і студентів. 

4. Все викладене вище реалізується за умови індивідуалізації навчального процесу. Демократизація, навчальна автономія студентів, робота з ними викладача як організатора самостійного набуття знань можливі, якщо враховується особистість кожного студента, його психічні, пізнавальні особливості та особливості сприйняття, інтереси, потреби, цілі тощо. Викладачі академії вивчають на особистісному рівні своїх студентів та пристосовують до них своє викладання. Тільки за таких умов можна розкрити та використати в навчальних цілях психологічні резерви тих, хто навчається, перетворити їх з пасивних об’єктів педагогічних зусиль в активних суб’єктів-учасників навчального процесу. 

5. Впровадження кооперативного навчання базується на спільній роботі студентів над навчальними завданнями проблемного характеру (наприклад, при виконанні індивідуальних науково-дослідних завдань, курсових та дипломних робіт), коли рішення досягається через поєднання зусиль, тобто кооперацію студентів, які колективними зусиллями досягають спільної мети. Кооперативне навчання сприяє поглибленню знань, навичок та вмінь студентів, розвитку їх здібностей та можливостей, що створює умови для взаємонавчання. Кооперативне навчання вимагає нової організації навчального процесу, при якій як в аудиторії, так і за її межами студенти постійно працюють у парах та малих групах, звітуючи про результати самостійної роботи як викладачеві, так і всій своїй академічній групі в цілому. 

6. Використання проблемного підходу до навчання. Він вимагає такої постанови навчальних завдань для студентів, щоб їх виконання обумовлювало не просте репродукування набутих знань, а творче їх використання для вирішення нових, нестандартних задач у нових, нестандартних ситуаціях. У цьому випадку, виконуючи навчальні завдання, студенти самостійно отримують нові знання, набувають навичок та вмінь (зокрема, вміння функціонувати, працювати та приймати рішення у нестандартних ситуаціях, що дуже важливо для ефективної майбутньої професійної діяльності). 

7. Інтенсифікація навчального процесу та максимальна активізація студентів у ньому. Впроваджуючи інноваційні технології, професорсько-викладацький колектив використовує системний набір прийомів, засобів організації навчальної діяльності, які охоплюють весь процес навчання від визначення мети до одержання результатів. 

В академії використовуються  різноманітні методи та підходи навчання,  серед яких: 

· Перетворення традиційних[ лекцій на інтерактивні, а саме: впровадження експрес-співбесід (питання – відповідь) зі студентами протягом лекції; проведення коротких підготовлених самостійно або під керівництвом викладача презентацій студентів під час лекції, які б розкривали одне з питань, поставлених у ній; проведення міні-тестів на 5-10 хвилин, що демонструвало б розуміння студентами викладеного матеріалу, тощо. 

· Перетворення практичних занять/семінарів на так звані „майстерні”, тобто такі види занять, де студенти під час обговорень, дискусій вирішують значущі проблеми з спеціальності на основі власних самостійних напрацювань, а не просто „опитуються” за матеріалом, начитаним у лекціях. 

· Впровадження у практичні/семінарські заняття презентацій, самостійно підготовлених студентами за завданнями викладача. 

· Широке впровадження рольових та ділових ігор, кейс-методів. 

·  Включення до навчального процесу як обов’язкової складової виконання студентами індивідуальних та групових короткострокових і довгострокових (тривалістю до одного семестру) індивідуальних науково-дослідних завдань, які максимально пов’язані з майбутньою спеціальністю.

· Проведення майстер-класів безпосередньо практичними працівниками.

·  Широке використання мультимедійних засобів під час лекцій та практичних/семінарських занять, електронних та різних видів опорних конспектів лекцій, надання студентам навчальної інформації на електронних носіях, Інтернет-пошук як студентами, так і викладачами для цілей навчального процесу тощо. 

Впровадження цих методів залежить від реалізації такого важливого напряму діяльності, як інформатизація навчального процесу.
8. Інформатизація навчального процесу. Практичні заняття супроводжуються використанням комп’ютерної техніки, особливо при підготовці фахівців за напрямом “Економічна кібернетика”. Підключення лабораторій та бібліотеки до мережі Інтернет дає можливість студентам вести пошук необхідних законодавчих актів, додаткової статистичної, фінансової, банківської аналітики, знайомитись з оперативною інформацією щодо виконання бюджетів, стану фінансового, кредитного, валютного, страхового ринків, отримувати потрібні консультації. 

9. Впроваджуючи комплекс цих заходів, деканати та кафедри академії проводять моніторинг їх ефективності. Через це активізувались взаємо відвідування навчальних занять викладачами кафедр, за графіком проводяться відкриті заняття, щосеместрово проводяться контрольні заміри знань студентів всіх курсів. 

10. Проблематичним в умовах кредитно-модульної системи організації навчального процесу є удосконалення системи контролю знань, навичок та вмінь, набутих студентами. При наповнюваності груп до 25-ти осіб викладач змушений частіше застосовувати тестовий контроль, який є оперативним та масовим, але не завжди є об’єктивним. Тому, більш доцільно запроваджувати нові інноваційні технології в процесі контролю знань студентів при проведенні семінарських та практичних занять. 

4. Вітчизняний та зарубіжний досвід упровадження Болонської системи: успіхи та проблеми

На початку нового століття дають про себе знати цивілізаційні трансформації, пов’язані з глобалізацією. Глибинні суспільні перетворення, зумовлені інноваційними технологічними процесами, відбуваються в усіх сферах буття: в економіці формується єдиний міждержавний ринок; в політиці стираються відмінності між  міждержавними й міжнародними сферами, виникають нові форми суверенітету, змінюються функції національних держав; у соціальній сфері формується громадянське суспільство; відтворюється нова культура, яка спирається на масові цінності. Таким чином, на наших очах виникають нові суспільні відносини, які потребують формування нового типу людини. Саме тому освіта виступає найважливішою передумовою створення наукового, економічного, соціокультурного та духовного потенціалу суспільства. 
Сьогодні вже немає потреби в проведенні агітації щодо Болонського процесу. Однак треба зауважити, що за роки його реалізації в Європі відбулася певна трансформація підходів, зокрема в розумінні того, що уніфікувати освітні системи країн з іноді принципово різними структурами, різним рівнем економічного та інтелектуального розвитку – справа нелегка і на цьому етапі йдеться про єдину схему і зрозумілість описів кожного з освітньо-кваліфікаційних рівнів. При цьому в усіх країнах – учасницях Болонського процесу при вирішенні основних його завдань є чітке уявлення щодо того, що це процес добровільний, полісуб’єктним, багатоваріантний, гнучкий. Отже, в сучасній Європі немає спільного для всіх країн-учасниць підходу, а сам процес є відкритим, поступовим і таким, що базується на європейських цінностях і не нівелює своєрідність національних освітніх систем.
Перед національною системою освіти стоїть надскладне завдання інтегрувати освіту і науку, тобто системі освіти необхідно реалізувати такі програми, які б сприймалися суспільством і споживачем. З огляду на це ВНЗ повинні брати на себе відповідальність не лише за перехід на ті чи інші стандарти освіти, нові технології, але й за впровадження окремих напрямків, пов’язаних із формуванням та реалізацією соціально-економічної політики держави. Йдеться про відповідність не тільки й не стільки форм, скільки змісту освіти основним цілям і завданням Болонсьского процесу.

Приєднання до Болонського процесу – це не просто механічне переведення трудомісткості навчальних дисциплін у кредити ECTS, це не просто наявність каталогів і додатків до дипломів, які мали б полегшувати порівнюваність освітніх систем. Це, насамперед, переосмислення структури навчального процесу, забезпечення його гнучкості, створення всіх умов для повноцінної самостійної роботи студентів. Необхідність модернізації системи вищої освіти відчувають всі: і ті, хто безпосередньо причетні до навчального процесу, і ті, хто відповідає за управління вищими навчальними закладами. Мабуть саме тому кожний навчальний заклад – який раніше, а який пізніше –  починає шукати різні експериментальні шляхи вдосконалення навчального процесу, збагачення його інноваційністю, гнучкістю та міждисциплінарністю. Зрозуміло, що модернізація системи вищої освіти має відбуватися в контексті досягнення до 2010 року основних цілей Болонського процесу, а саме: побудови європейського простору вищої освіти як передумови розвитку мобільності громадян з можливістю їх працевлаштування; формування та зміцнення інтелектуального, культурного, соціального та науково-технічного потенціалу Європи; посилення міжнародної конкурентоспроможності європейської системи вищої освіти, підвищення її престижу в світі; змагання з іншими системами за студентів та вплив на них; підвищення визначальної ролі вищих навчальних закладів у розвитку європейських культурних цінностей; досягнення більшої сумісності та схожості систем вищої освіти при збереженні позитивного досвіду та надбань національної системи освіти.
Враховуючи незворотність Болонського процесу, ми маємо усвідомлювати, що для нашої системи вищої освіти він є дуже непростим. Нам важче, ніж будь-якій іншій країні, яка не має таких глибинних традицій у галузі фундаментальної природничої й інженерної освіти, приєднатися до багатьох загальноєвропейських рішень, нівелюючи власні багатовікові наробки у ціх галузях. Тому нові виклики ми повинні прийняти не тільки переносячи на наше підґрунтя досвід інших держав, але й пропонуючи європейському співтовариству свої доробки, досягнення, пропозиції, своє бачення проблем. Тобто потрібно досягти гармонійного поєднання європейських нововведень і кращих вітчизняних традицій. Але ми повинні відверто визнати, що за останні роки у сфері вищої освіти України, особливо технічної, накопичилися складні проблеми, вирішення яких залишається на порядку денному, навіть незважаючи на наявність чи відсутність таких факторів, як Болонський процес. 
Ці проблеми становлять так би мовити деякий мартиролог нашої вищої освіти. 
1. Надлишкова кількість навчальних напрямів і спеціальностей, відповідно 76 та 584. Кращі ж світові системи вищої освіти мають у 5 разів менше. 

2. Недостатнє визнання у суспільстві рівня „бакалавр” як кваліфікаційного рівня, його незатребуваність вітчизняною економікою. Як правило, прийом до вузу здійснюється не на бакалаврат, а на спеціальність. 

3. Загрозлива у масовому вимірі тенденція до погіршення якості вищої освіти, що наростає з часом. 

4. Збільшення розриву зв’язків між освітянами і працедавцями, між сферою освіти і ринком праці. 

5. Невиправдана плутанина у розумінні рівнів спеціаліста і магістра. З одного боку, має місце близькість програм підготовки спеціаліста і магістра, їхня еквівалентність за освітньо-кваліфікаційним статусом, а з іншого – вони акредитуються за різними рівнями, відповідно за III і IV. 

6. Ми змирилися з нехтуванням передовими науковими дослідженнями у закладах освіти, які є основою професійної  підготовки. Наша система наукових ступенів складна у порівнянні з загальноєвропейською, що ускладнює мобільність викладачів і науковців в Європі. 

Ці та інші перешкоди погіршують розпізнавання нашої системи вищої освіти зовнішнім світом, підсилюють ізоляціоністські тенденції, погіршують мобільність наших студентів, викладачів і науковців в межах європейського освітнього простору і ринку праці. 

Зменшити ці перешкоди – означає для нас опинитися, образно кажучи, на першому поверсі величезної будівлі, яка має назву „Європа знань”.  „На другому поверсі” на нас чекають дуже серйозні структурні перетворення. Це – модернізація системи контролю якості освіти, узгодження дворівневої системи з європейською моделлю, введення загальноєвропейських кредитних заліків і термінів навчання, уведення вченого ступеня доктора філософії. Безумовно, що ці проблеми, як об’єктивні, так і суб’єктивні, потребують нагального вирішення, причому на всіх рівнях – від держави до кожного навчального закладу. Тільки спільними зусиллями вищу освіту згідно вимог Болонського процесу можна направити в русло успішного, ефективного впровадження.

Як було зазначено вище, однією з передумов входження країн Європи до єдиного освітнього простору є трансформування національних систем вищої освіти у напряму їх адаптації до сфери праці. 
Визначальним стає  працевлаштування випускників вищих навчальних закладів як інтегрований результат процесу освіти та професійної підготовки, а не сам процес із його змістовими, часовими та організаційними ознаками. Для вирішення цього завдання необхідно побудувати зрозумілу для усього європейського суспільства, особливо для роботодавців, систему вищої освіти, що включає стандартизований зміст освіти та навчання, технології освіти і професійної підготовки та технології контролю їх якості. Зміст і технології мають відповідають вимогам роботодавців. Тобто в усіх, без винятку, країнах Європи мають бути впроваджені узгоджені технології визначення змісту освіти та професійної підготовки та технологія контролю їх якості.  

На такий шлях розвитку вийшла і продовжує ним іти Львівська державна фінансова академія. Принципи, покладені в основу формування стратегії розвитку Академії, ґрунтуються на узагальненні вітчизняного  та зарубіжного досвіду. Враховані також особливості цілей і завдань навчального закладу, специфіка його сучасної та майбутньої діяльності.

По-перше, подальший розвиток ЛДФА повинен базуватися на класичних принципах вищої школи – нерозривності зв’язку вищої освіти і науки. 

По-друге, необхідно забезпечити відповідність діяльності Академії завданням реформування економіки України, привнесення нового, європейського змісту в діяльність органів, що утворюють фінансову систему держави.

По-третє, винятково важливим є забезпечення розвитку вищого навчального закладу відповідно до цілей і завдань європейської інтеграції України у галузі вищої освіти, параметрів і характеристик Болонського процесу. Це передбачає виховання нових якостей і рис науково-педагогічного складу, його націленість не лише на засвоєння студентами необхідних у професійній діяльності знань, умінь та навичок, але й формування у них потреби поповнювати свій багаж знань, навчатися протягом усього життя.

По-четверте, необхідно досягти гармонійного поєднання високої професійної кваліфікації та особистих якостей випускника, органічної єдності (з використанням нових форм роботи, можливостей студентського самоврядування) навчального і виховного процесів. 

По-п’яте, нові здобутки ЛДФА неможливі без досягнення ефективного співвідношення теоретичного і практичного у навчанні та науковому пошуку. Цей принцип має реалізовуватися через націленість на конкретику професійної діяльності працівника, насамперед,  фінансових органів, забезпечення успішної та результативної взаємодії з базами практик, розширення залучення найбільш досвідчених практичних працівників до навчально-виховного процесу.

5. Концептуальні засади  роботи колективу ЛДФА в контексті сучасних вимог
Відповідно до євроінтеграційних прагнень України глибинне реформування національної системи вищої освіти має бути спрямоване на реалізацію подальших кроків з імплементації норм Болонського процесу із збереженням і розвитком традицій та найкращих досягнень української освіти, національної духовної культури.

Реформи, які сьогодні відбуваються у нашому освітньому просторі, підпорядковані головній меті – підвищенню якості освіти.

Комплексна й глибока модернізація система освіти – це імператив освітньої політики України, її головний стратегічний напрям. На сучасному етапі концепцію модернізації освіти передбачається докорінно переглянути і створити програму її зближення з європейським освітнім і науковим простором. Для модернізації вищої освіти України вкрай необхідно реалізувати ступеневу освіту за максимального збереження здобутків національної системи з одночасним урахуванням пропозицій, передбачених документами, прийнятими в межах Болонського процесу. Нинішній стан освіти, її зміст і структура, матеріальна база, організаційно-економічні та управлінські механізми, статус працівника навчального закладу не повною мірою відповідають сучасним потребам розвитку країни, запитам особистості, суспільства й держави. Від вищої освіти роботодавець очікує одержати компетентного працівника, держава – законослухняного громадянина, суспільство – особистість, здатну до ефективної соціальної життєтворчості. 

У нових економічних умовах необхідно передусім підвищувати рівень сучасної вищої професійної підготовки. Ефективність реформування системи освіти і професійної підготовки значною мірою буде залежати від того, наскільки вища школа звільняється від шаблонів старих ідей і поверне погляди в майбутнє. Вища школа України залишається орієнтованою на задоволення професійних потреб і корпоративних інтересів „галузей народного господарства”. Нині вона занадто повільно реагує на зміну потреб суспільства в підвищенні якості людського капіталу, як сукупності якостей людини, які групуються в таких поняттях, як здоров’я, природні здібності, освіта, професіоналізм і мобільність. Розв’язання соціальних та економічних проблем, які стоять перед вищою школою, будуть залежати від того, чи вдається забезпечити максимальну мобілізацію можливостей і реалізацію здібностей кожної людини. Однак тиск жорсткої конкуренції на ринку приводить до того, що вища школа не може собі дозволити розбазарювання людського капіталу суспільства і його неефективного використання.

Сьогодні найбільш розвинуті країни світу впритул підійшли до формування економіки знань, характерною рисою якої є її фундаменталізація. Переосмислення фундаментальних принципів розвитку природи і суспільства є необхідною умовою для забезпечення нової якості суспільного розвитку. 

Формування економіки знань ставить нові вимоги до особистості, що обумовлені специфікою колективного створення новітніх знань і нових інтелектуальних продуктів. Творча особистість повинна глибоко розуміти, аналізувати і адекватно реагувати на актуальні світові тенденції розвитку, мати високий рівень самоорганізації і моральності. Виховання такої особистості є дуже непростою проблемою і потребує багато часу та титанічних зусиль. 

В контексті нових цивілізаційних викликів більшість країн світу використовують знання як рушійну силу суспільного прогресу, а розвиток науки і освіти для них є пріоритетним. Для істотного підвищення конкурентоспроможності європейської системи науки і вищої освіти у світовому вимірі, підвищення її ролі в суспільних перетвореннях європейські країни прийняли рішення поглиблювати інтеграційні процеси у галузі науки й освіти, консолідувати зусилля наукової та освітянської громадськості а також урядів країн з метою здійснення процесу зближення і гармонізації систем освіти країн Європи.

Виходячи із концептуальних засад реформування вищої освіти, професорсько-викладацький склад Львівської державної фінансової академії повинен спрямувати свої зусилля на виконання пріоритетних завдань, що випливають з напрямів, визначених вище в контексті входження до Болонського процесу.

Навчальний процес в академії повинен бути зосереджений на запровадженні нової освітньої парадигми, яка вимагає діяльнісних форм навчання шляхом набору варіативних модулів, так званої „вільної траєкторії студента”.

Методична робота в академії повинна базуватися на створенні науково-методичного забезпечення навчального процесу, що відповідає моделі підготовки фахівця для роботи у сфері державних фінансів; гармонічному поєднанні досвіду кращих викладачів і активному залученні молодих, перспективних викладачів, вивченні і подальшому запровадженні передового досвіду інших навчальних закладів; приділяти постійну увагу підвищенню педагогічної майстерності, розширенню і зміцненню зв’язків з іншими ВНЗ. 

Необхідним інструментом поліпшення якості освіти є інформаційні технології, які дають змогу необмежено розширяти доступ до відповідної інформації, урізноманітнюють комунікативні можливості навчального процесу, прискорюють процес інформатизації суспільства, сприяють формуванню інформаційної культури людини та підготовці професіоналів нової генерації. Інтегратором інформаційного забезпечення навчального процесу в академії має слугувати сайт академії. Процес систематичного оновлення та постійної підтримки Інтернет-ресурсів через інформаційне забезпечення навчальних дисциплін створює реальні умови для реалізації на практиці принципів педагогіки співробітництва, продуктивного навчання, дослідницьких методів навчання.

Особлива увага в академії приділяється виховній роботі, завдання якої – сприяти вихованню гармонійно розвиненої , соціально активної, національно свідомої особистості, відновлювати і впроваджувати традиції та цінності української культури. 

Важливим є процес орієнтації ментальності студентів на формування здорового способу життя та провідної ролі у ньому фізичної культури і спорту, проведення моніторингу і корекцію фізичного здоров’я студентів.

Науково-педагогічний колектив, студентство, маючи великий творчий потенціал, повинні спільно спрямовувати свою діяльність на вирішення завдань, що пов’язані з реформуванням вищої освіти, піднесенням її на якісно новий рівень, що забезпечить подальший розвиток академії відповідно до нових європейських та світових освітянських стандартів.

Література

1. Гончаренко С.У. Український педагогічний словник. – К.: Либідь, 1997. – 376 с.

2. Дичківська І.М. Інноваційні педагогічні технології. – К., 2004. 

3. Ігнатенко М. Сучасні освітні технології // Математика в школі. – 2003. – №4. – С.2–6. 

4. Педагогические технологии /Под общей ред. В.С. Кукушкина. – Ростов н/Д., 2002. 

5. Указ Президента України від 25.09.2008 р. № 857 „Про забезпечення дальшого розвитку вищої освіти в Україні”.

НАУКОВО-МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКЛАДАННЯ ЕКОНОМІЧНИХ ДИСЦИПЛІН ЗА УМОВ БОЛОНСЬКОГО ПРОЦЕСУ (практика запровадження)
Методичні матеріали

Підготували:   В. Легка, О Пастушенко


Львівська державна фінансова академія

Відділ технічних засобів навчання та видавництва

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ


ЛЬВІВСЬКА ДЕРЖАВНА ФІНАНСОВА АКАДЕМІЯ


Кафедра теорії фінансів і кредиту


Кафедра соціальних і гуманітарних дисциплін
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